UCHWALA Nr 11-00313-60/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 18 sierpnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gming¢ Grodzisk Kkredytu
dlugoterminowego w kwocie 1.243.197 zI przeznaczonego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego Gminy oraz splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatlymstoku
i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu

mozliwos$¢ splaty przez Gming Grodzisk planowanego do zaciggni¢cia w 2020 r. kredytu
dtugoterminowego w kwocie 1.243.197 zi (stownie: jeden milion dwiescie czterdziesci trzy
tysigce sto dziewiec¢dziesiat siedem zlotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy oraz splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Grodzisk pismem FP.3022.1.2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r. (wptynglo
do tut. Izby w dniu 12 sierpnia 2020 r.) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci
splaty kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.243.197 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego w 2020 roku deficytu budzetowego Gminy oraz sptat¢ wczesniej zaciggnigtych
kredytow i pozyczek.

Podstawa do zaciggnigcia ww. kredytu jest Zarzadzenie Nr 100/20 Wojta Gminy
Grodzisk z dnia 10 sierpnia 2020 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu dhugoterminowego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy i splat¢ wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek.

Zgodnie z § 1 tego Zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy
w wysokosci 1.243.197 zl z przeznaczeniem na: sfinansowanie planowanego w 2020 roku
deficytu budzetu Gminy w kwocie 777.197 zt oraz splat¢ wczedniej zaciagnigtych kredytow
i pozyczek w kwocie 466.000 zl. Splata kredytu oraz odsetek (§ 3 Zarzadzenia) nastgpowac
bedzie w latach 2021-2034, z dochodéw budzetu Gminy.




Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentow stwierdza,
co nastepuje.

Wojt Gminy Grodzisk dokonujac powyzszej czynnosci dzialal na podstawie
upowaznienia Rady Gminy Grodzisk wynikajacego z § 12 pkt 1 Uchwaly Rady Gminy
Grodzisk Nr X11/81/20 z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 r.
Zgodnie z tym przepisem, upowaznia si¢ Wojta Gminy do =zaciggania kredytow
1 pozyczek do wysokosci poszczegolnych limitow zobowigzan okreslonych przez Radg
Gminy.

Limity zobowigzan z tytulu zacigganych pozyczek i kredytéw zostaly okreslone
w § 10 pkt 2 i pkt 3 Uchwaly Nr XII/81/20 w nastgpujacej wysokosci: na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu - w kwocie 777.197 zl oraz na splate¢ wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow - w kwocie 466.000 zt.

Wéjt Gminy Grodzisk podejmujac zarzadzenie o zaciagnigciu kredytu dziatal wigc
w granicach limitu 1 upowaznienia.

Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.).

Budzet Gminy Grodzisk, po zmianach dokonanych do dnia wydania Zarzadzenia
Woijta Nr 100/20, przedstawia si¢ nast¢pujaco:
- dochody ogoétem: 16.960.542 =z, w tym biezace: 15.921.960 =zi, majatkowe:
1.038.582 zi,
- wydatki ogétem: 20.382.203 z, w tym biezace: 15.634.243 zt, majatkowe: 4.747.960 z1,
- deficyt budzetowy: 3.421.661 zl.
Zgodnie z § 7 Uchwaty Rady Gminy Grodzisk Nr XIV/88/20 z dnia 29 lipca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 r., deficyt budzetowy ma zosta¢ sfinansowany
przychodami z tytutu kredytéw w kwocie 777.197 zi, przychodami z tytulu wolnych srodkow
w kwocie 2.479.286 zl, przychodami pochodzacymi ze szczegdlnych zasad wykonywania
budzetu okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi w kwocie 55.976 zt oraz przychodami wynikajacymi z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw w kwocie
109.202 zl. Powyzsze zrédia pokrycia deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 6 i pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Laczna planowana w budzecie na
2020 rok kwota przychodow wynosi 3.887.661 zl i obejmuje przychody z zaciggnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci 1.243.197 zl, przychody z tytulu wolnych srodkéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
2.479.286 zt oraz przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 165.178 zi. Rozchody w wysokosci 466.000 zt obejmuja splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.
Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok sporzadzonego wedlug stanu
na dzien 31.12.2019 r. wskazuje, iz przychody wewngtrzne w powyzszej kwocie sa mozliwe
do zaangazowania w budzecie roku 2020.



Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzkg operacyjng w wysokosci
287.717 zt, wypelniajgc tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

W zakresie spelnienia ustawowych wskaznikow dotyczacych poziomu zadluzenia
wskazaé nalezy, ze zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Grodzisk na lata 2020-
2034, w brzmieniu ustalonym Uchwala Rady Gminy Grodzisk Nr XII/82/20 z dnia
26 maja 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grodzisk
na lata 2020-2023 wraz z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2034,
na koniec 2019 roku Gmina posiadala zadluzenie w wysokosci 4.971.560 zi. W zwigzku
z konstrukcja budzetu przyjeta na 2020 rok, zadluzenie Gminy na koniec 2020 roku wzrosnie
i wyniesie 5.748.757 zt. W kolejnych latach objetych Prognoza nie planuje si¢ pozyskiwania
nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych (zaciagania dtugu publicznego).

Zaciagniety i planowany do zaciagnigcia dlug ma by¢ sptacany do konca 2034 roku.
Wedtug zalozen przedstawionych w WPF, Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2021 roku
dodatnie wyniki budzetu (kol. 3 WPF), ktore w calosci bedg stuzyly finansowaniu
w poszczegélnych latach rozchodéw tytulem splaty zaciagnigtego i planowanego do
zaciggnigcia dhugu (kol. 3.1 WPF). Ponadto we wszystkich latach objetych Prognozg
zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice mi¢dzy dochodami biezgcymi,
a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

7 przediozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynika, iz zarowno
w latach 2020-2025, jak réwniez 2026-2034, zostanie zachowana relacja, o ktdrej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z uwzglednieniem
postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500). Skiad Orzekajacy zwraca
jednak uwage, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw jest w znacznym stopniu
uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczeg6lne lata struktur budzetu.

Z formalnego punktu widzenia spelniony jest wymdg realistycznosci, o ktorym
stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z kolei stopien realizacji
poszczegdlnych wielkosci, a wige ocena realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowe]
z punktu widzenia osiggnigcia zakladanych kwot, jest dosy¢ ograniczona. Dhugi, bo 15-letni
czas prognozowania, obarczony jest znaczacym ryzykiem bledu w szacowaniu wartosci
istotnych z punktu widzenia obslugi zaciagnigtego i planowanego do zaciaggnigcia dlugu.
Uwzgledniajac  konieczno$¢ generowania od 2021 roku nadwyzek budzetowych
przeznaczanych na splaty, konieczne jest w ocenie Skladu Orzekajacego monitorowanie
realizacji zalozen przedstawionych w Prognozie, celem urzeczywistnienia zakladanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina — przy zachowaniu
planowanych wskaznikéw budzetowych majacych wplyw na wielkos¢ dtugu — bedzie miata
mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciggnigcia w 2020 roku kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 1.243.197 zl.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.



POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwatly.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

£ Ge.uronile

Katarzyna Gawronska



