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“\A ‘ z dnia 16 grudnia 2021 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grodzisk
na 2022 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu przedlozony przez Wéjta
Gminy Grodzisk projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grodzisk na 2022 rok
oraz mozliwosé sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Grodzisk na rok
2022 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Grodzisk Zarzadzeniem Nr 159/21
z dnia 15 listopada 2021 r. (data wptywu do RIO: 22.11.2021 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2022-2025 wraz z
prognoza kwoty dtugu i spiat zobowiazan na lata 2022-2034, przyjetego Zarzadzeniem Nr 158/21 z
dnia 15 listopada 2021 r.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), migdzy innymi w
odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy, wyniku budzetu, planu
przychodéw i rozchodéw, limitow zobowiazan z tytulu zacigganych zobowigzan dhuiznych oraz

upowaznienia do ich zaciggania.
Projekt planu dochodéw i wydatkow budzetu opracowano W peinej szczegdtowosci

klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr XXVI1/136/10 Rady Gminy
Grodzisk z dnia 2 wrzeénia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly
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budzetowej oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z wyodrgbnieniem
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Grodzisk przewiduje dochody ogétem w  wysokosci
17.991.933 zt, w tym dochody biezace: 14.732.899 zi; dochody majatkowe: 3.259.034 zi oraz
wydatki ogétem w kwocie 21.679.447 zk, w tym wydatki biezace: 16.656.912 zi; wydatki majgtkowe:
5.022.535 z}. Réznica pomigdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt w
wysokosci  3.687.514 zi. Jako Zrédio pokrycia tego deficytu wskazano (§ O
projektu uchwaly) przychody z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 3.658.787 zt oraz przychody z
niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 28.727 zt.

Powyzsze zrédta pokrycia deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 6 i pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2022 rok kwota przychodéw wynosi
4.148.841 zt i obejmuje przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.120.114 zt oraz przychody z niewykorzystanych
érodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 28.727 zh. Rozchody w wysokosci 461.327 zi
obejmuja splaty otrzymanych pozyczek i kredytow.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ niedoborem operacyjnym (deficytem w

czesci biezacej budzetu) w wysokosci 1.924.013 7, co w $wietle postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z

dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektérych innych ustaw, nie narusza prawa. Zgodnie bowiem z tym przepisem, w roku 2022 do
ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy podkresla jednak, ze tak duzy niedobér operacyjny negatywnie
wplynie na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i moze zagrozié¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania

budzetéw w nastepnych latach.

W kontekécie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2022 rok deficytu budzetowego
Sklad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje. Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu
Gminy za 2020 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r., jak rowniez
przewidywanego wykonania za rok 2021 okreslonego w przediozonych Izbie projektach wskazuje, iz
przychody wewngtrzne w lacznej kwocie 4.148.841 zt bgda mozliwe do zaangazowania w budzecie
roku 2022. Nalezy jednak zweryfikowaé prawidlowos¢é rodzajowej klasyfikacji przychodéw
wewnetrznych (ujmowania jako wolnych $rodkéw, a nie nadwyzki z lat ubieglych). Ponadto
warunkiem przyjecia przez Radg konstrukcji budzetu przedstawionej w Zarzadzeniu Nr 159/21 z dnia
15 listopada 2021 r. jest zamknigcie roku 2021 nadwyzka budzetows, nie nizszg niz wykazano w
przewidywanym wykonaniu.
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Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Grodzisk na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty diugu i splat zobowigzar na lata 2022-
2034 wynika, iz w catym okresie objetym prognozg zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczeg6lnych latach sptat zobowiazan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierownosci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych
limitow splat zobowiazan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). Realizacja
przyjetych w WPF wskaznikéw jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci
planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu. Sklad Orzekajacy zglosil zastrzezenia co do
realistycznosci planowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej nadwyzek operacyjnych, w
kontekscie Objasnien do WPF (szersze uzasadnienie zawarto w uchwale w sprawie wyrazenia
opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grodzisk).

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy
zauwaza, iz:
- w projekcie planu dochodéw budzetowych, w rozdziale 80101, wykazano dochody z czwarta cyfra
paragrafu ”7” w kwocie 122.935 zl, natomiast wydatki — w kwocie 116.370 zi;
- w projekcie planu dochodow budzetowych ujeto dotacje w rozdziale 85216 § 2030 w kwocie
48.000 zt, natomiast wydatki w tym rozdziale zaplanowano jedynie w kwocie 38.000 zi;
- w projekcie planu wydatkéw nie wystepuje paragraf 4710. O ile ponoszone beda wydatki z tytutu
wplat na PPK, nalezy je ujmowa¢ w paragrafie 471.

W projekcie planu wydatkéw budzetowych nalezy ponadto rozwazyé zasadno$é wykazywania
wydatkéw ujetych w paragrafie 6050 w rozdziale 75023. Jest to bowiem rozdzial podmiotowy — o ile
nie s3 to wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy, to powinny byé wykazywane
w rozdziale 75095.

Biorac pod uwagg przedstawione okolicznodci, Sklad Orzekajacy wydal opinig jak
w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego

Katarzyna Gawronska
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Dokument elektroniczny

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

Biatystok 2021-12-16

Dane nadawcy

Branickiego 13
Wojewddztwo: podlaskie
Powiat: Bialystok

NIP: 5422087279

Email: bialystok@rio.gov.pl

Dane adresata

1 Maja 13

Wojewbédztwo: Podlaskie
Powiat: Grodzisk

NIP: 5441002686

REGON: 000539590

Email: ug@gminagrodzisk.pl
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