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A UCHWALA Nr RIO.II-00311-113/2021

Vit “:.jf'skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku Fo R
« ¥ { z dnia 16 grudnia 2021 r. 1oLy

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2022-2025
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2022-2034

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 2i3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Gatko - czfonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2022-2025 wraz z prognozj kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2022-2034

Uzasadnienie

Sklad Orzekajgcy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dhugu
i sptat zobowiazan na lata 2022-2034, zawartym w Zarzadzeniu Nr 158/21 Wéjta Gminy Grodzisk z
dnia 15 listopada 2021 r. (data wptywu do RIO: 19.11.2021 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu
Gminy Grodzisk na 2022 rok, przyjgtego Zarzadzeniem Nr 159/21 z dnia 15 listopada 2021 r.

Analiza powyzszych dokumentow wykazata, iz zachowano wymogi okresowe wynikajace z
art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.). Przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grodzisk na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty diugu i splat zobowiazan na lata 2022-2034
spelnia co do zasady wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji
okreslonych w przepisach art. 226, art. 227, art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021 r. poz. 83).
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Przyjete dla roku 2022 wartosci znajdujg uzasadnienie W projekcie budzetu Gminy na 2022
rok i sa z nim zgodne w zakresie ogolnych kwot dochodéw i wydatkéw, wyniku budzetu jak i
wielkosci przychodéw i rozchodow.

Projekt budzetu Gminy Grodzisk przewiduje dochody ogétem W wysokosci
17.991.933 zI, w tym dochody biezace: 14.732.899 zt: dochody majgtkowe: 3.259.034 zt oraz
wydatki ogotem w kwocie 21 679.447 74, w tym wydatki biezace: 16.656.912 zk; wydatki majatkowe:
5.022.535 zk. Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt w
wysokosci  3.687.514 zh. Jako srodlo  pokrycia tego  deficytu  wskazano & 5
projektu uchwaty) przychody z tytutu wolnych srodkow w kwocie 3.658.787 zt oraz przychody z
niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreglonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 28.727 zt. Powyzsze zrodta pokrycia deficytu
zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 6 i pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Laczna planowana w projekcie budzetu na 2022 rok kwota przychodéw wynosi 4.148.841 zi i
obejmuje przychody z tytutu wolnych érodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 4.120.114 zt oraz przychody z niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 28.727 zi. Rozchody w wysokodei 461.327 zt obejmuja splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r., jak réwniez przewidywanego wykonania za rok 2021
okreg§lonego w przedtozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody wewngtrzne W lacznej kwocie
4.148.841 zt beda mozliwe do zaangazowania W budzecie roku 2022. Nalezy jednak zweryfikowac
prawidlowo$¢ rodzajowe;j klasyfikacji przychodow wewnetrznych (ujmowania jako wolnych
érodkéw, a nie nadwyzki z lat ubieghych). Ponadto warunkiem przyjecia przez Radg konstrukcji
budzetu przedstawionej w Zarzadzeniu Nr 159/21 z dnia 15 listopada 2021 r. jest zamknigcie roku
2021 nadwyzka budzetowa, nie nizszg niz wykazano w przewidywanym wykonaniu.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ niedoborem operacyjnym (deficytem w

czesci biezacej budzetu) w wysokosci 1.924.013 zi.

Odnoszac si¢ do prognozy dhugu i splat zobowiazan Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z
projektem uchwaly w sprawie  Wieloletniej  Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk,
z uwzglednieniem konstrukeji budzetu przyjetej na rok 2022, kwota zadluzenia Gminy na koniec
2022 r. wyniesie 4.816.430 z. W okresie objetym prognozg Gmina nie planuje pozyskiwania nowych
przychodéw z tytutéw zwrotnych (zaciagania dtugu publicznego). Zaciagnigty w poprzednich latach
diug ma by¢ splacany do kofica 2034 roku. Od 2023 roku planowane sa budzety nadwyzkowe, a
nadwyzki w wysokosci 471.000-276.197 zt (kol. 3 WPF) w calosci bgdg stuzyly finansowaniu W
poszczegoblnych latach rozchodéw tytutem splaty zaciagnigtego i planowanego do zaciagnigcia diugu
(kol. 3.1 WPF). Ponadto w latach 2023-2024 zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych. Na 2022 rok zaplanowano niedobdr
operacyjny w wysokosci (-)1.924.013 zl, co w $wietle postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
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14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw, nie narusza prawa. Zgodnie bowiem z tym przepisem, w roku 2022 do
ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powiekszone takze
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy podkresla jednak, ze tak duzy niedob6r operacyjny negatywnie
wplynie na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i moze zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach.

Odnoszac si¢ do relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych Skiad Orzekajacy stwierdza ponadto, co nastgpuje.

Stosownie do brzmienia art. 226 ust. 6a ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna a takze okresla¢ dla kazdego roku obj¢tego prognoza m.in. relacje obstugi zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego. Relacja ta, obliczana wedhug wzoru wskazanego w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach, musi by¢ zachowana w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po
roku budzetowym. Jak wynika z tresci art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500, ze zm.), ustalana na lata
2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupoéw
okre$lonych w art. 243 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych, do planowanych dochodow biezacych
budzetu nie moze przekroczy¢ srednie] arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Wyboru dhugosci okresu
stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawcezy jednostki samorzadu terytorialnego
do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze wiasciwg regionalng izbe obrachunkowg oraz organ
stanowiacy tej jednostki. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 157/21 Wojta Gminy Grodzisk z dnia 12
listopada 2021 r., do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
na lata 2022 — 2025 przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu

splat zobowigzan w tym okresie.

Sklad Orzekajacy podkresla, iz ustalajac relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w latach 2023-2025, w przypadku wyboru 3-letniego okresu do wyliczenia
maksymalnego dopuszczalnego limitu splat zobowigzafi w tym okresie (z uwzglednieniem
wielkosci ujetych w tabeli WPF), relacja ta bylaby niespelniona.

Z przediozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy, z uwzgle¢dnieniem siedmioletniego okresu przyjgtego do wyliczenia dopuszczalnego limitu
splat, wynika, iz w catym okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegolnych latach splat zobowiazaf (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych
limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosdci we wzorze). Realizacja
przyjetych w WPF wskaznikow jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci
planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu.
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Sklad Orzekajacy zglasza zastrzezenia co do realistycznosci planowanych w
poszczegélnych latach nadwyzek operacyjnych, w kontekscie braku Objasnien do WPF.

Na 2022 rok zaplanowano niedobor operacyjny w kwocie (-)1 1924.013 zt, jednak na 2023 rok
zaplanowano juz nadwyzke¢ operacyjna W wysokosci 959.000 zi. Nadwyzki w latach kolejnych
ksztaltuja si¢ na poziomie 729.000-1.317.000 zt. Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej w roku 2023, ktora
w sposob znaczacy odbiega od roku 2022, jest determinowana niewspoimiernym wzrostem
dochodéw biezacych w stosunku do wydatkéw biezacych. Zatozono wzrost dochodéw biezacych rok
do roku o kwote 3.435.101 zl, przy wzroscie wydatkéw biezacych o kwote 552.088 zl. Zwickszenie
wplywéw biezacych wiaze sig przede wszystkim ze wzrostem dotacji i $rodkéw na cele biezace.
W Objasnieniach brak jest jakichkolwiek informacji uzasadniajacych taka projekcj¢ nadwyzki
operacyjnej w roku 2023 i w latach kolejnych. Okreslajac prognozy budzetéw od roku 2023 nalezato
ponadto uwzgledni¢ fakt, ze éwiadczenia wychowawcze 500+ nie beda juz wyplacane przez
samorzady, czego zdaniem Skfadu Orzekajgcego nie uczyniono.

Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w zakladanych wysokos$ciach wplynie
negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
przyszlych i moze zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach.

Biorac powyzsze pod uwage, W ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest urealnienie

struktur budzetéw w okresie objgtym prognoza, objasnienie przyjgtych projekeji oraz monitorowanie
realizacji zatozen przedstawionych w prognozie.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w Zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty wystgpuja rozbieznosci W
stosunku do projektu uchwaty budzetowej w zakresie kwot wykazanych dla roku 2022 w kol.9.3.1.1
(powinno by¢ 240.390 zi).

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydat opini¢ jak w
sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo whiesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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Dokument elektroniczny

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

Biatystok 2021-12-16

Dane nadawcy

Branickiego 13
Wojewddztwo: podlaskie
Powiat: Bialystok

NIP: 5422087279

Email: bialystok@rio.gov.pl

Dane adresata

1 Maja 13

Wojewddztwo: Podlaskie
Powiat: Grodzisk

NIP: 5441002686

REGON: 000539590

Email: ug@gminagrodzisk.pl

Opinia

Znak sprawy: RI0.11-00311-113/2021

Dotyczy: Zarzadzenie nr 158/21 Wojta Gminy Grodzisk z dnia 2021-11-15
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