Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawronska
dnia 31 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-120/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 31 stycznia 2023 1.
w sprawie wyrazZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Grodzisk
przewidzianego na 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 4,
art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia
2014 1. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczgca

Pawet Gatko — czlonek

Marlena Stachurska-Janczylo — czlonek
opiniuje pozytywnie

1. prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowe]
Gminy Grodzisk na lata 2023-2034 przyjete; uchwala Rady Gminy Grodzisk Nr
XXXIV/198/22 z dnia 29 grudnia 2022 r., zmienionej uchwatg Nr XXXV/201/23 z dnia 12
stycznia 2023 r.;

2 mozliwoéé sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w uchwale Rady Gminy
Grodzisk Nr XXXIV/199/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Grodzisk na 2023 rok, zmienionej uchwatg Nr XXXV/200/23 z dnia 12 stycznia 2023 1.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg Skiad Orzekajacy sformulowat w oparciu o:

- uchwalg Rady Gminy Grodzisk Nr XXXIV/ 198/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. W sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2023-2026 wraz z
prognoza kwoty diugu i spiat zobowigzan na lata 2023-2034;

- uchwale Rady Gminy Grodzisk Nr XXXIV/199/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Grodzisk na 2023 rok;
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- uchwate Rady Gminy Grodzisk Nr XXXV/201/23 z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2023-2026 wraz z
prognozg kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2023-2034;

- uchwalg Rady Gminy Grodzisk Nr XXXV/200/23 z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2023 r.,

Zgodnie z budzetem Gminy Grodzisk uchwalonym na 2023 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych uchwals Nr XXXV/200/23, podstawowe wielkosci budzetowe ksztattujg sie
nastgpujaco. Dochody ogélem zaplanowano w wysokosci 20.459.275 zt, w tym dochody biezgce:
14.057.195 zt; dochody majatkowe: 6.402.080 zi. Wydatki ogélem zaplanowano w kwocie
24.097.401 zl, w tym wydatki biezace: 14.685.545 zt; wydatki majatkowe: 9.411.856 zt. W 2023 r.
Gmina Grodzisk planuje deficyt budzetu w wysokoSci 3.638.126 zl, ktéry zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w wysokoéci 1.057.138 zl; niewykorzystanych $rodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach w kwocie 500.000 zt oraz nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 2.080.988 zi.
Powyzsze zrédia pokrycia deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 5, pkt 6 i pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie na 2023 rok kwota przychodow wynosi 4.097.126 zt i poza
wyzej wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytulu wolnych $rodkéw
w wysokosci 459.000 zl, przeznaczane na rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym
(ujemng réznicg pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 628.350 zl.
Uwzgledniajgc fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewngtrzne
w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, wymog réwnowazenia budzetu w czesci
dotyczacej dochodéw i wydatkow biezgcych, o ktérym stanowi art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, nie zostal naruszony.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok sporzadzonego
wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r., jak réwniez przewidywanego wykonania za rok 2022 wskazuje,
iz przychody wewngtrzne w tacznej kwocie 4.097.126 zi sa mozliwe do zaangazowania w budzecie

roku 2023.

Odnoszac si¢ do prognozy kwoty dhugu i sptat zobowigzan Skiad Orzekajacy zauwaza,
Co nastgpuje.

Z przedlozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2023-2034
wynika, iz zadhizenia Gminy na koniec 2023 r. wyniesie 4.357.430 zi. W okresie objetym
Prognoza Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych (zaciagania
diugu publicznego). Zaciagniety w poprzednich latach diug ma by¢ sptacany do korica 2034 roku. Od
2024 roku planowane sg budzety nadwyzkowe, a nadwyzki w wysokosci 467.000 -276.197 zt (kol. 3
WPF) w calosci beda shuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodéw tytutem sptaty
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zaciagnigtego dhugu (kol. 3.1 WPF). Ponadto w latach 2024-2034 zakladane sg tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie r6znice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynika, iz w calym okresie
objetym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach sptat
zobowigzah (wynikajgce z relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy
o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow splat zobowigzan
{okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). Realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw
Jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegélne lata
struktur budzetu.

Biorac powyisze pod uwage, w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy, zwlaszcza w zakresie osiagnigcia prognozowanych wysokich nadwyzek operacyjnych.
Podkresli¢ nalezy, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych w Prognozie
moze wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach przysztych,

Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ podkre§la konieczno$é zachowania dyscypliny w
wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w
Wicloletniej Prognozie Finansowej wartoéci, w tym osiggnigcia prognozowanych wskaznikéw
obstugi diugu.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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