Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroniska
dnia 7 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-101/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2024-2027
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2024-2034

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.1325), art. 230 ust. 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Galtko - czlonek
Marlena Stachurska-Janczylo - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzeZzeniem w zakresie projekeji nadwyzek operacyjnych
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na
lata 2024 — 2027 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2024-2034

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty diugu
i splat zobowigzan na lata 2024-2034, zawartym w Zarzadzeniu Nr 249/2023 Wéjta Gminy Grodzisk
z dnia 15 listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 20.11.2023 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu
Gminy Grodzisk na 2024 rok, przyjgtego Zarzadzeniem Nr 250/2023 z dnia 15 listopada 2023 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazata, iz zachowano wymogi okresowe wynikajace z
art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.). Przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Grodzisk na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dhigu i splat zobowigzan na lata 2024-
2034 spelnia co do zasady wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji
okreslonych w przepisach art. 226,art. 227, art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznychoraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
wsprawie wieloletniej prognozy finansowe; jednostki samorzadu terytorialnego (tekstjednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 83).

Przyjete dla roku 2024 wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy na 2024
rok i sa z nim zgodne w zakresie og6lnych kwot dochodéw i wydatkéw, wyniku budzetu jak i
wielkosci przychodéw i rozchodow.

Projekt budzetu Gminy Grodzisk przewiduje dochody ogolem w wysokosci
32.707.089 zi, w tym dochody biezace: 16.334.547 zk dochody majatkowe: 16.372.542 zi oraz
wydatki ogotem w kwocie 37.240.543 zi, w tym wydatki biezace: 16.762.649 zt; wydatki majgtkowe:
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20.477.894 zt. Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt w
wysokosci 4.533.454 zb. Jako zrédio pokrycia tego deficytu wskazano przychody z tytulu wolnych
$rodkéw. Eaczna planowana w projekcie budzetu na 2024 rok kwota przychodow wynosi 4.982.454
7l i poza wyzej wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytutu wolnych srodkow w
wysokosci 449.000 zi, przeznaczane na rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytéw. Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy w roku 2024 zamyka si¢ tzw. niedoborem
operacyjnym (ujemng réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi)
w wysokosci 428.102 z1, co nie narusza postanowien art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych, jednak negatywnie oddziatuje na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej stanowi
art, 243 ust. 1 tej ustawy. Analiza sprawozdai oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzief 31.12.2022 r., jak rowniez przewidywanego wykonania za rok
2023 okreslonego w przediozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody wewngtrzne w lgcznej
kwocie 4.982.454 71 beda mozliwe do zaangazowania W budzecie roku 2024.

Odnoszac si¢ do prognozy kwoty dtugu i splat zobowiazan Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk,
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2024, kwota zadhuzenia Gminy na koniec
2024 r. wyniesie 4.357.430 zi. W okresie objetym Prognoza Gmina nie planuje pozyskiwania
nowych przychodéw z tytulow zwrotnych (zaciagania diugu publicznego). Zaciagnigty W
poprzednich latach dtug ma by¢ splacany do konica 2034 roku. Od 2025 roku planowane s budzety
nadwyzkowe, a nadwyzki w wysokosci 467.000-276.197 zt (kol. 3 WPF) w caloéci beda stuzyly
finansowaniu w poszczeg6lnych latach rozchodéw tytulem splaty zaciagnigtego diugu (kol. 3.1
WPF). Ponadto w latach 2025-2034 zakladane s3 tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzglgdniajace wymogi reguly wydatkowej
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Odnoszac sie do relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych Skiad Orzekajacy stwierdza, ze stosownie do brzmienia art. 226 ust. 6a
ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna a takze okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza m.in. relacj¢ obstugi zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego. Relacja ta,
obliczana wedlug wzoru wskazanego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach, musi by¢ zachowana
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy wynika, iz w catym okresie obj¢tym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktérej] mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegdlnych latach splat zobowiazan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierownosci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych
limitow sptat zobowiagzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). Realizacja
przyjetych w WPF wskaznikow jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci

planowanych na poszczeg6lne lata struktur budzetu.

Sklad Orzekajacy zglasza zastrzezenie co do realistyczno$ci planowanych w
poszczegolnych latach nadwyzek operacyjnych, w kontekscie Objasnien do WPF.

Na 2024 rok zaplanowano niedobor operacyjny w kwocie 428.102 zi, jednak na 2025 rok
zaplanowano juz nadwyzke operacyjna w wysokosci 1.054.265 zt. Nadwyzki w latach kolejnych
ksztattujg si¢ na poziomie 779.000-1.551.000 z. Wielkos¢ tzw. nadwyzki operacyjnej w roku 2025,
ktéra w sposob znaczacy odbiega od salda operacyjnego roku 2024, jest determinowana
niewspolmiernym wzrostem dochodéw biezacych w stosunku do wydatkéw  biezacych.
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W Objasnieniach  brak jest informacji uzasadniajacych taka projekcje nadwyzek
operacyjnych.

Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w zakladanych wysokos$ciach wplynie negatywnie
na ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych. Sktad
Orzekajacy wydajac opinig o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
podkresla koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem,
celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletnie] Prognozie Finansowej wartosci, W tym
osiagniecia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty, w kol. 9.1-9.1.1.1 nalezy
wykaza¢ dla roku 2024 kwote 39.255 zi.

Biorac pod uwagg przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w
sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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